Warszawa, 9 listopada 2015 r.

Kancelaria Pierwszego Prezesa
Sadu Najwyzszego

Biuro Organizacyjne

KPPVI-077-2/15

Dla Wykonawcéw ubiegajacych si¢ o udzielenie zaméwienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym
i zagranicznym — w tym telegraméw i ustugi kurierskiej - w zakresie przyjmowania,
przemieszczania i dor¢czania przesylek pocztowych

Biuro Organizacyjne w Sadzie Najwyzszym informuje, ze w w/w postgpowaniu wplynat
wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ:

Dnia 2 listopada 2015 r.

PYTANIE NR 1:

Zgodnie z obecnie juz utrwalonym pogladem orzecznictwa, jednym z warunkow zachowania
zasady uczciwej konkurencji w postepowaniu na ustugi pocztowe jest uszczegétowienie zasad
wykonywania tzw. przesyltek terminowych, o ktérych mowa w art. 57 § 5 pkt 2 kpa oraz ew.
art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej lub tez innych analogicznych przepisow odnoszacych
sic do skutku zachowania terminu do wniesienia pisma poprzez nadanie przesytki w sieci
operatora wyznaczonego (tzw. przesylki terminowe). W przypadku rzeczonego rozwigzania -
wykonawca - alternatywny operator pocztowy - jest podmiotem dokonujgcym czynnosci
nadania przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz
zamawiajacego. Opisane wyzej rozwigzanie jest jedynym obecnie dostgpnym na rynku
uslug pocztowych rozwiazaniem zapewniajacym udzial innych operatoréw pocztowych
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, w ktérych zamawiajgcy wymaga,
aby nadawane byly przesylki terminowe.

Nalezy doda¢, iz rozwiazanie to kilkukrotnie bylo oceniane przez Krajowa Izbe Odwolawcza.
Jak przykladowo zauwazata Izba w wyroku z dnia 31 pazdziernika 2014 roku sygn. KIO
2160/14: Po pierwsze

— w odpowiedzi na pytanie nr 3 Zamawiajagcy W wyjasnieniach tresci SIWZ. z 22 sierpnia
2014 r. dopuscil mozliwos¢, aby wykonawca zamowienia odbieral przesylki od
Zamawiajacego i przekazywat je do nadania w placéwce operatora wyznaczonego. Po drugie
- InPost skorzystat z tej mozliwosci i wskazal wprost w ofercie, ze w zakresie dotyczacym
przesylek wymagajacych zachowania terminu w dacie nadania, doreczanych w przypadkach



przewidzianych w kpe, kpk, kpa i Ordynacji podatkowej, zamierza powierzy¢ wykonywanie
zamoéwienia operatorowi wyznaczonemu. Po trzecie — poniewaz Poczta Polska jako operator
wyznaczony ma obowiazek $wiadczenia powszechnych ustug pocztowych, nie moze
odmowié przyjecia takich przesylek nadawanych fizycznie przez InPost w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego. (..) Poczta Polska podnosita, ze rozwigzanie zaakceptowane przez
Zamawiajacego narusza art. 29 ust. 2 pzp, a zatem przepis odnoszacy si¢ do opisu przedmiotu
zamowienia. Aktualnie za$, pomimo dopuszczenia przez Zamawiajgcego doreczania waskiej
kategorii przesylek przez ~wykonawce zamdéwienia za posrednictwem operatora
wyznaczonego, forsuje takg interpretacj¢ SIWZ., jakby takiego rozwigzania nie dato si¢
zastosowa¢ z uwagi na status Poczty Polskiej jako operatora wyznaczonego. Interpretacji
takiej nie sposob zaakceptowaé, gdyz prowadziloby to do wniosku, ze cale postgpowanie
prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego jest fikcja, gdyz przedmiotowe
zaméwienie moze zostaé udzielone wylacznie Poczcie Polskiej. Przede wszystkim w
oczywisty sposob jest to sprzeczne z intencja Zamawiajacego uzewngtrzniona W postaci
dokonywanych w toku postgpowania zmian i wyjasnien tre$ci SIWZ., ktore konsekwentnie
zmierzaly do rzeczywistego otwarcia prowadzonego postepowania na konkurencj¢, a co
Poczta Polska bezskutecznie usitowata zablokowaé. Do tozsamych wnioskéw Izba doszta w
wyroku w sprawie o sygn. KIO 2601/14: lzba konsekwentnie stoi na stanowisku, iz
dopuszczenie nawet w ramach wyjasnien tredci SIWZ. wykonania czgéci zamdéwienia
dotyczacej przesylek specjalnych jako tzw. ustugi posrednictwa umozliwia zlozenie oferty
przewidujacej wykonanie zamowienia w taki sposob i nie powoduje jej niezgodnodci z trescig
SIWZ. Zamawianym / dopuszczonym w ramach przedmiotu zamOwienia jest $wiadczenie
polegajace na odebraniu przesylek specjalnych od zamawiajgcego, ich zaniesienie do
placowki Poczty Polskiej i ich nadanie jako przesytlek w imieniu zamawiajacego jako
przesylki zamawiajacego. (...) Przedmiotem zamOwienia przestaje by¢ w tym przypadku
jedynie $wiadczenie ustug pocztowych, ale wykonawcy czg$¢ zamowienia moga wykonaé
réwniez w inny, dopuszczony przez zamawiajacego, sposob, przy ktérym osiagnigte zostana
wszystkie cele zamdOwienia oraz zachowane zostang zasady konkurencji 1 réwnego
traktowania wykonawcow wynikajace z przepisow ustawy. (...) przedmiotowe odwotanie jest
kolejng dokonywana w ramach Srodkéw ochrony prawnej proba Odwotujacego [Poczty
Polskiej] zmierzajaca do niedopuszczenia do udzielenia zamowienia na ushlugi pocztowe
wykonawcom innym, niz operator wyznaczony.

Zgodnie z jednolitym pogladem wyrazanym zarowno przez Poczt¢ Polskg S.A. jak i
orzecznictwo, czynno$é operatora alternatywnego obejmujaca nadanie przesylki u operatora
wyznaczonego W imieniu i na rzecz zamawiajgcego nie jest usluga pocztows, a ustuga
posrednictwa w nadawaniu przesylek (przesytka nie jest nadawana w sieci pocztowe]
operatora alternatywnego., vide: KIO 2601/14, K10 2160/14, KIO 1362/13, Sad Okrggowy w
Gliwicach sygn. akt X Ga 287/13). Jak dodaje Izba (KIO 2601/14): w takim przypadku
stronami ustugi pocztowej w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, s3 Zamawiajacy 1 operator
wyznaczony. Przy czym Poczta Polska nie jest Zadnym podwykonaweg czgsci przedmiotu
zaméwienia, ktory zakontraktuja Zamawiajacy i InPost, a ktorych laczyt bedzie w tym
przypadku inny stosunek umowny dotyczacy ustug polegajacych na zanoszeniu przesylek
Zamawiajacego na Pocztg, nadawaniu ich i optacaniu. Jak podkreslata przy tym Izba w tym
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samym wyroku: Niestety za dopuszczeniem obstugi przesylek specjalnych w taki sposob nie
nastepowaly zadne postanowienia lub modyfikacje SIWZ dostosowujace calos¢ postanowien
specyfikacji do tego typu rozszerzenia przedmiotu zamoOwienia i eliminujace wszelkie
watpliwosci, co do jego wariantowego charakteru, sposobu jego wykonywania oraz
rozliczania. Jak przy tym stusznie podnoszono w pismie Prezesa UZP zawierajqcego
informacje¢ o ustaleniach w trakcie kontroli postgpowania prowadzonego przez Miasto Lublin
I . uzaleznienie mozliwo$ci §wiadczenia ustig pocztowych przez operatora innego niz
operator wyznaczony w zakresie tzw. przysylek terminowych od zawarcia z operatorem
wyznaczonym pisemnej umowy o wspétpracy w rozumieniu Prawa pocztowgo ograniczylto
konkurencje w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego, bowiem
zawarcie takiej umowy uzaleznione jest tyko od woli operatora wyznaczonego. Zatem
operator pocztowy ktory nie mial zawartej umowy o w'pdtprace z operatorem wyznaczonym
lub przyrzeczenia zawarcia takiej umowy, w istocie nie moégl ztozyé niepodlegajacej
odrzucenia oferty w przedmiotowym postgpowaniu o udzielenie zamoOwienia publicznego.
Nie jest zatem zasadnym w szczegdlnosci iqdanie zawarcia przez operatora alternatywnego
umowy 7 Pocztg Polskq S.A. na podstawie art, 35 Prawa pocziowego. Abstrahujgc od braku
zasadnosci zgdania zawarcia takiej umowy miedzy operatorami pozostajgcymi w stosunku
konkurencji, podkreslenia wymaga, ze nawet zawarcie takiej umowy nie wywola okreslonych
ustawq skutkéw. Dla wywolania skutkéw w postaci zachowania terminu czy whniesienia pisma
do sqdu, przesytka musi by¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego. Tymczasem z art.
35 Prawa pocztowego wynika, ze umowa o wspolprace pomigdzy operatorami pocztowymi
dotyczy dalszego przekazania przesylki do dorgczenia (przesytka jest nadawana w sieci
operatora alternatywnego a nastepnie przekazywana do sieci operatora wyznaczonego). Nie
Jjest mozliwe dwukrotne nadanie tej samej przesytki, w ramach tej umowy nie powstaje, zatem
nadanie przesylki i nie moze by¢ spelniony skutek zachowania terminw/wniesienia pisma do
sqdu.

Reasumujac, Poczta Polska S.A. nie jest w takim przypadku podwykonawcg operatora
alternatywnego, a sama ustuga posrednictwa nie jest ustugg pocztowa. Zarazem zamawiajacy
nie moze wymaga¢ od wykonawcy posiadania umowy zawartej z operatorem wyznaczonym
(art. 35 Prawa pocztowego). Wynagrodzeniem operatora alternatywnego jest w przypadku
$wiadczenia ustugi posrednictwa jest suma kosztow nadania przesytki w placowce operatora
wyznaczonego oraz wlasny narzut. Skoro zarazem mamy do czynienia z ustuga
niepocztows”, ktérej koszt stanowi czgsciowo wynagrodzenie uiszczane operatorowa
wyznaczonemu, kluczowego znaczenia dla w zakresie jednoznacznosci opisu przedmiotu
zaméwienia w takim przypadku nabiera rzetelne okreslenie ilosci takich przesylek (nalezy
przypomnieé, iz sg te jedynie przesylki wymagajace urzedowego potwierdzenia terminu
nadania, np. apelacja - zwyczajowo jest to nie wigcej niz 5% przesylek nadawanych u
zamawiajacych), a takze okreslenie zasad dokonywania rozliczen. Przyjecie, iz operator
alternatywny ma obowigzek posrednictwa w wykonywaniu nicograniczonej lub tez znaczaco
zawyzonej liczby przesylek terminowych zamyka postepowanie na konkurencyjnos¢ (cena
operatora alternatywnego musi uwzgledniac, bowiem cene cennikowa - bez upustu -
operatora wyznaczonego oraz wlasny narzut).

! Pismo opublikowane na strome Ogélnopolskiego Zwiazku Pracodawcéw Niepublicznych Operatoréw 3
Pocztowych



Uwagi wymaga jeszcze tylko poprawne zrozumienie, do ktérych konkretnie przesytek maja
zastosowanie te przepisy. Podkresli¢ nalezy, ze posrednictwa operatora wyznaczonego
wymaga tylko bardzo waska grupa przesylek, tj. takie przesytki, ktére zawieraja pisma do
sadéw i organéw administracji, a ktore dla wywolania okres$lonych w przepisach skutkow
prawnych - tj. zachowania terminu lub wniesienia pisma do sadu - w sytuacji skladania ich w
ostatni dzief tego terminu poprzez wyslanie poczta, wymagaja nadania w placowce operatora
wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej S.A (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji
podatkowej). W praktyce nie sg to wigc wszystkie pisma kierowane do tych organéw, a z
reguty s3 to np. odwotania od decyzji oraz apelacje w postepowaniach sadowych, dla ktoérych
przez przepisy prawne przewidziane sg scisle okreslone terminy na zlozenie.
W ramach korespondencji wysylanej przez Zamawiajacego nalezy bowiem odrézni¢ dwie
kategorie pism, ktorych nadawanie odbywa sig z zastosowaniem odmiennych trybow, tj.:
a. pisma, ktére Zamawiajacy wysyla jako organ, tj. w trybie art. 150 Ordynacja
podatkowa, art. 44 Kodeksu postgpowania administracyjnego (tj. pisma w ramach
prowadzonych postepowan podatkowych, egzekucyjnych, karnych skarbowych - wszelkie
decyzje, wezwania, zaswiadczenia itp. ktére moga by¢ procesowane przez dowolnego
Operatora Pocztowego), oraz:
b. pisma, ktore Zamawiajacy wysyla jako strona postgpowania, tj. w trybie art.
57 § 5 pkt. 2 KPA, a takze ewentualnie art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowej,, art. 165 § 2
Kodeksu postepowania cywilnego lub innych (tj. pisma takie jak apelacje, odwolania), tj.
pisma procesowe, dla ktérych istotna jest chwila nadania przesytki, ze wzgledu na
przewidziane przez wskazane powyzej przepisy prawa skutki (zachowanie terminu do
wniesienia pisma, wniesienie pisma do sgdu z chwilz nadania w placéwce pocztowej operatora
WyZnaczonego).
Zamawiajacy w ramach prowadzonej dzialalnosci wysylat bedzie w zdecydowanej
wigkszosci pisma z pierwszej grupy, przesyiki z grupy drugiej stanowiag natomiast marginalna
cze$é calej korespondencji. W celu zachowania konkurencyjnosci, poza okresleniem
szacowanej iloéci takich przesylek (przykladowo: ,.nie wiecej niz 5% catosci wolumenu")
koniecznym jest takze opisanie zasad uiszczania wynagrodzenia z tego tytulu poprzez
alternatywnie:
. zamieszczenie samodzielnej pozycji w formularzu ofertowym lub tez
o poprzez okreslenie, iz wynagrodzenie za przesytki nadawane za posrednictwem

operatora wyznaczonego (ustuga posrednictwa) pobierane jest nie na podstawie cen

formularzowych, a na podstawie cennikéw operatora alternatywnego zataczanych do

oferty.

Brak wyodrebnienia takiej pozycji w praktyce przesadza o koniecznosci obcigzenia
zamawiajgcego kosztami wykonania ustugi ,,niepocztowej" na podstawie cennika zatgczanego
przez operatora alternatywnego do oferty.

Biorac pod uwage powyzsze, zwracamy Sig z pytaniem:

; Czy Zamawiajacy zamierza nadawac tzw. przesytki terminowe?
2, Czy Zamawiajacy potwierdza, ze szacunkowy wolumen przesylek terminowych
wynosi nie wigeej, niz 2-5 % wolumenu przesytek poleconych w niniejszym



postgpowaniu? Doswiadczenie Wykonawcy w tym zakresie wskazuje, ze ilos¢ takich

przesylek (w obstudze sadéw) waha si¢ w granicach ok.2%.
3. na jakich zasadach dokonywane beda rozliczania ustugi posrednictwa przy
wykonywaniu tzw. przesytek terminowych. Czy wynagrodzenie operatora alternatywnego
uiszczane bedzie na podstawie cennika zataezonego do oferty/umowy, czy tez zamawiajacy
dokona modyfikacji formularza cenowego poprzez wyodrgbnienie przesylek, ktore nalezy
nada¢ w placéwce operatora wyznaczonego w sposOb zaproponowany ponizej. Umozliwi to
Wykonawcom innym niz operator wyznaczony wyceni¢ ustuge nadawania w trybach
zastrzezonych dla operatora wyznaczonego.

Lp. [Rodzaj przesylki Waga " Przewidywana ilos¢ [Cena Cena Cena brutto
TZES 1
P korespondencji lub  [jednostkowa netto jednostkowa (iloczyn 4 i
ustug przez caly brutto 6)
okres umowy ( 2 lata)
1 R 3 5 6 7
PRZESYLKA KRAIOWA
Przesylki listowe rejestrowane ponad 1
niebedace przesytkami najszybszej | 50g do 100 g

kategorii (zwykle)
nadanie na Operatora
Wyznaczonego

Odpowiedz do pyt.1.1. :
Tak.

Odpowiedz do pyt.1.2. :

Tak. Przewidujemy ok. 100 przesytek w ciaggu dwdch lat obowigzywania umowy.

Odpowiedz do pyt.1.3. :

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji Formularza Cenowego zawartego w zalaczniku Nr 1 1

Nr 2 do SIWZ przez dodanie wiersza nr 15 o nastgpujacym brzmieniu:

15.

wyzZnaczonego

Narzut wiasny operatora za ustuge posrednictwa
przy nadawaniu przesylki u operatora

100

Zamawiajacy dokonal modyfikacji zapisow SIWZ - w Rozdziale XXII dodaje pkt 10a:




_Zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sporzadzania odrebnego wykazu przesylek
wymagajacych nadania u operatora wyznaczonego w dniu ich odbioru od Zamawiajacego, a
potwierdzenie ich nadania Wykonawca dostarczy Zamawiajgcemu w nastgpnym dniu
roboczym do godz. 12.00.”

Jednoczeénie Zamawiajacy modyfikuje w Rozdziale XXII pkt. 13 STWZ, ktore otrzymuja
nastepujace brzmienie:

., 13.Miesieczna nalezno$¢ za uslugi realizowane w ramach umowy bedzie uwzglgdniata
wynagrodzenie wykonawcy wynikajace z ilosci faktycznie wyekspediowanych w danym
miesigcu przesytek, miesigeznej oplaty za odbior przesylek z siedziby zamawiajacego oraz
narzut wlasny operatora za ustuge posrednictwa przy nadawaniu przesytlki u operatora
wyznaczonego.”

PYTANIE NR 2;
W SIWZ w pkt 16 Istotnych Postanowiefi Umowy termin platnodci naleznoéci z tytutu faktury
VAT wynosi 21 dni od dnia jej wystawienia.

Wykonawca zwraca si¢ z prosba o zmiang tego terminu na 14 dni od daty dostarczenia
faktury VAT. Utatwi to Wykonawcey dokonywanie rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu
odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Opcjonalnie, Wykonawca wnosi o wprowadzenie kryterium oceny ofert w przedmiocie
minimalnego i maksymalnego terminu platnosci faktur.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje zmiany zapiséw SIWZ - pkt 16 Rozdziatu XXII otrzymuje
brzmienie:

,Wynagrodzenie platne bgdzie na podstawie faktury VAT, w terminie 14 dni od daty
otrzymania faktury przez Zamawiajacego. Naleznosci wynikajgce z faktury platne beda
przelewem, na konto wskazane na fakturze. Zamawiajacy zobowiazuje si¢ do okreslenia
tytutu wptaty, powolujac si¢ na numer zawartej umowy i numer faktury.”

PYTANIE NR 3:

W Rozdziale XVI SIWZ Zamawiajacy wskazuje ceng jako jedyne kryterium oceny ofert.

Zgodnie z zaleceniami Szefa Kancelarii Premiera Rady Ministréw wspieranego przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, coraz czeéciej zwraca si¢ uwage na to, by w
jednostkach administracji publicznej zaméwienia publiczne stuzyly tzw. celom spotecznym
poprzez zastosowanie przez Zamawiajacych klauzuli spolecznej. W zwiazku z powyzszym
Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem o wprowadzenie do kryterium oceny ofert
kryterium spolecznego obok kryteriow wskazanych powyzej.

Wykonawca wskazuje, ze ,Wedlug danych Eurostat zharmonizowana stopa bezrobocia
mlodziezy w grudniu 2014 r. wyniosta w Polsce az 22,6%, czyli byla blisko 3-krotnie wyzsza
niz zharmonizowana stopa bezrobocia ogotem (8,0%). Stopa bezrobocia mlodziezy w Polsce
byta réwniez wyzsza od $redniej w Unii Europejskiej (21,4%)." 2, Powyzsze nie pozostawia
watpliwoéci, Ze bezrobocie W Ogéle, a bezrobocie wérod os6b miodych w

. 6
2 raport ,,SYTUACJA NA RYNKU PRACY OSOB MLODYCH W 2014 ROKU" Wydziatu
Analiz i Statystyk Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej; 2014 r.



szczego6lnoéci jest nie tylko problemem spolecznym samym w sobie, ale takze
powodem takich zjawisk jak ubéstwo, marginalizacja i wykluczenie spoleczne.

W zwigzku z powyzszym Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ponosi znaczne koszty na
programy aktywizacji zawodowej, sposrod ktérych najistotniejszymi sa te przeznaczane na
szkolenia i staze dla osob chcacych wejéé na rynek pracy. Biorac pod uwagg ten fakt oraz
zapisy ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu z dnia 14 grudnia 1994 r. nalezy
uznaé zwiekszanie zatrudnienia za jeden z najwazniejszych celow polityki spolecznej
panstwa. Przedtuzeniem tych staran wynikajacym z wiadciwego zrozumienia aspektu
spotecznego zamowien publicznych powinno by¢ uwzglednienie ich w ramach kryterium
spolecznego.

Jednoczeénie Wykonawea zauwaza, iz branie pod uwage jedynie formy zatrudnienia nie
wyczerpuje tego, co w literaturze i aktach prawnych nazywa si¢ ,aspektem spotecznym
zaméwien publicznych", ktérego to kryterium spoleczne ma by¢ wyrazem.

Majac powyzsze na uwadze, Wykonawca, w zwigzku z tredcig art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t, j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 z p6ézn, zm,,
dalej: ,,ustawa PZP") wnosi o dodanie kryterium spotecznego o wadze 5% w ramach, ktérego
zbadane zostanie jedno ze wskazanych nizej kryteriow:

a) procent 0s6b podejmujacych pierwsza prace zatrudnionych u Wykonawcy,
b) procent 0s6b w wieku 18-25 lat zatrudnionych u Wykonawcy,

Jako spos6b obliczania ww. kryterium Wykonawca sugeruje - ,,a) ilo$¢ 0s6b podejmujacych
pierwsza prace zatrudnionych u Wykonawcey", bgdZ ,b) ilos¢ oséb w wieku 18-25 lat
zatrudnionych u Wykonawcy", wedhug stanu na 30.09.2015 r.

7x
7, = x 5 punktow
7, max

gdzie:

7 = liczba punktow za kryterium a) procent osob podejmujgcych pierwsza pracg
zatrudnionych u Wykonawcy", badZ ,,b) procent oséb w wieku 18-25 lat zatrudnionych u
Wykonawcy", wedtug stanu na 30.09.2015 .

Zx = procent pracownikow wykonawcy a) podejmujgcych pierwsza pracg - zatrudnionych u
Wykonawcy", badz ,,b) w wieku 18 - 25 lat zatrudnionych u Wykonawcy, wedtug stanu na
30.09.2015 r. Z max = najwickszy procent pracownikow wykonawcy a) podejmujgcych
pierwsza prace - zatrudnionych u Wykonawcy", badz ,,b) w wieku 18 - 25 lat - zatrudnionych
u Wykonawcy", wedtug stanu na 30.09.2015 r.

Mozna by stwierdzi¢, ze jakikolwiek duzy podmiot, ktory zatrudnia znaczng ilos¢ oséb na
umowy o prace, faktycznie przyklada si¢ do zwigkszenia jej jakosci wérdd spoteczenstwa. W
sytuacji jednak, gdy na przestrzeni lat sg to te same osoby, realnie nie dokonuje si¢ zadna
zmiana w sytuacji rynkowej. Nalezy takze doda¢, ze sformutowanie kryterium w



dotychczasowy sposdb, bedzie sprawiato, ze taki podmiot nie bedzie dokonywal zadnych
zmian w zatrudnieniu- jego obecna sytuacja pozwoli, bowiem na uzyskanie maksymalnej
ilosci punktéw w postgpowaniu z tytulu tego kryterium. Mimo wigc teoretycznemu
wspieraniu korzystnych form zatrudnienia, nie bgdzie on realizowal prawdziwych celéw jakie
Pafistwo postawito sobie dopuszczajac wprowadzanie tego przedmiotowego kryterium w
zamoOwieniach publicznych.

W $wietle powyzszych oczywistych korzysci, jakie plyng z wprowadzenia tak
sformutowanego kryterium spotecznego- Wykonawca wnosi o dodanie jednego z wyzej
zaproponowanych zapisow, dzigki czemu Wykonawcy beda dazyli do zwigkszenia
aktywizacji modych bezrobotnych, ktorzy w obecnych czasach borykaja si¢ z najwigkszymi
problemami w znalezieniu pracy.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie wyraza zgody na zastosowanie zadnych dodatkowych kryteriéw.

PYTANIE NR 4:

Zamawiajacy wskazuje w rozdziale VIII SIWZ, ze w przypadku braku os$wiadczenia
Wykonawcy odno$nie czgéci zamdéwienia jakie ma zamiar powierzy¢ podwykonawcom,
Zamawiajacy uzna iz Wykonawca zrealizuje zamowienie samodzielnie.

Wykonawca wskazuje, ze realizacja ustug przy pomocy podwykonawcdw, mimo braku wskazania
w ofercie zamiaru powierzenia im czesci zaméwienia do realizacji, stanowi Jedynie nieistotng
zmiane umowy oraz oferty. Potwierdza to orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej: 1zba
wskazuje, ze nawet w sytuacji uznania, ze ustugi serwisowe bylyby éwiadczone przez podmiot
trzeci, to samo niewypelnienie zadan zamawiajgcego dotyczacych wskazania zakresu pod
wykonawstwa (np. nie podanie informacji o pod wykonawstwie w sytuacji gdy w rzeczywistosci
wykonawca zamierza wykonywad zamowienie lub jego czgé¢ z pomoca podwykonawcéw)
pozbawione jest jakichkolwiek negatywnych konsekwencji prawnych. Podanie informacji o
zakresie podwykonawstwa ma wytacznie walor informacyjny, nie rodzi zadnego zobowigzania, co
do sposobu wykonania zaméwienia. (K10 596/13).

Wskazanie wymaganego zakresu nie rodzi, wigc zadnych zobowiazan co do sposobu
realizacji przedmiotu zam6wienia- Wykonawca nie jest bowiem w stanie przewidzie¢ jakich
srodkéw bedzie potrzebowal do nalezytego wykonania ustug- szczegdlnie w tak dhugim
okresie czasu. Stwarzanie zapisow zatacznika do SIWZ w taki sposdb, by Wykonawca nie
mobgl okresli¢ sposobu realizacji ustugi, bez obaw)" o konsekwencje takiego zobowigzania
stanowi ewidentny brak poszanowania praw podmiotowych odnosnie mozliwosci
powierzenia przedmiotu zaméwienia podwykonawcom. W ramach zamdwien publicznych, co
do zasady udzial podwykonawcéw, a takze dalszych podwykonawcow w  realizacji
zamowienia jest bowiem dopuszczalny bez ograniczen. W przepisach art. 36a i 36b PZP
ustawodawca wskazuje podstawowe warunki udziatu podwykonawcow w realizacji
przedmiotu zamoéwienia. Z brzmienia tych przepisow wynika, iz poza kwalifikowanymi
przypadkami realizacji przedmiotu zaméwienia przy udziale podwykonawcow (tj. powotania
si¢ na ich potencjal przy wykazywaniu warunkéw udziatu w postgpowaniu) wykonawca ma
pelna swobode powierzenia cafosci lub czeéci przedmiotu zamdwienia do realizacji
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podwykonawcy. Wskazane zastrzezenie w ofercie, bgdzie stanowito wlasnie ograniczenie
prawa do swobody decydowania o podwykonawcach w dowolnym momencie realizacji
zamoOwienia.

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca wnosi o usunigcie zakwestionowanego
zastrzezenia.

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie ogranicza udziatlu podwykonawcoéw w realizacji zam6wienia. Jednoczeénie
zgodnie z dyspozycja art. 36 ust. 4 ustawy Pzp Zamawiajacy zada wskazania przez
Wykonawce w ofercie tej cze$ci zaméwienia, ktorej wykonanie powierzy podwykonawcom.
Jednoczegnie przypominamy, ze Wykonawca jest odpowiedzialny wobec Zamawiajgcego
zaréwno za dzialania wlasne, jak i za ushugi podwykonawcow.

PYTANIE NR 5:

Zamawiajacy wymaga do wykonawcow uzupelnienia w formularzu ofertowym

proponowanych cen jednostkowych za poszczegolne ustugi wyrazonych jedynie w wartosci
brutto, nie wyodrebniajac osobnych kolumn na uzupetnienie cen za poszczegolne przesytki
wyrazonych w warto$ci netto oraz naliczonego podatku VAT. Wykonawca zwraca uwagg, iz
taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy interesow Zamawiajgcego.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak réwniez wprowadzi
wieksza klarownos¢ i transparentnosé, co do obliczania ceny, co pozwoli uniknaé bledow i
omylek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to roéwniez element petniejszej
realizacji elementarnej dla Prawa zamoéwien publicznych zasady jawnosci postgpowania
(wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).

W zwiazku z powyzszym, Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajacego o uwzglednienie
wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu ofertowym osobnych kolumn/rubryk,
celem mozliwosci wpisania cen za poszczegélne uslugi objete przedmiotem zamowienia
wyrazonych réwniez w warto$ci netto oraz wskazania naliczonej stawki podatku VAT,

Odpowiedz:

Zamawiajacy nie wyraza zgody. Zgodnie z zapisami SIWZ Zamawiajacy przy wyborze oferty
bedzie kierowat si¢ ceng brutto za realizacjg calego zamowienia. Na Wykonawcy spoczywa
obowiazek wlasciwego skalkulowania ceny, poprzez ujecie W nigj wszelkich kosztow
niezbednych dla prawidtowego i pelnego wykonania przedmiotu zamoOwienia oraz
uwzglednienie wlasciwej stawki podatku VAT.

PYTANIE NR 6:



Zamawiajacy wskazuje w pkt 4 Szczegélowego Opisu Przedmiotu Zamowienia, zZe
odbior przesylek bedzie mial miejsce w dni robocze, za$ w pkt 5 Istotnych Postanowien
Umowy zaznacza, ze Wykonawca jest zobowigzany odbiera¢ przesylki w dni
powszednie.

Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego za dzien powszedni nalezy traktowac ,, kazdy dzien
z wyjgtkiem niedzieli i swigt ". Za dni robocze uwaza si¢ za$ Zwyczajowo dni od poniedziatku
do piagtku. W zwigzku z powyzsza rozbieznoscia Wykonawca wnosi o dokonanie
sprostowania i wskazanie w pkt 5 Istotnych Postanowiei Umowy, ze Wykonawca
zobowiazany bedzie odbieraé przesytki w dni robocze.

Odpowiedz:

Zamawiajacy informuje, iz pozostawia bez zmian pkt 4 Szczegoétowego Opisu Przedmiotu
Zamowienia, natomiast w pkt 5 Rozdziatu XXII Istotnych Postanowiern Umowy stowo
.,powszednie” zastgpuje stowem ,,robocze™.

PYTANIE NR 7:

Zamawiajacy w dziale XXII. pkt.9 SIWZ wskazuje:
.Nadanie przez wykonawce przesylek objetych przedmiotem umowy odbywac sie bedzie
réwniez codziennie w dni robocze w godzinach 09:30-10:30

W dziale XXII pkt 5. jest natomiast zapis : ,,Odbior przesylek odbywat sig bedzie codziennie
w dni powszednie w godzinach 09:30-10:30."

Zapisy powyzsze si¢ dubluja. Dlatego Wykonawca wnosi o usunig¢cie punktu 9 SIWZ.

Odpowiedz:
Zamawiajacy informuje, iz dokonat modyfikacji zapisow SIWZ w Rozdziale XXII pkt 9,
ktorego aktualna tre$¢ brzmi:

..Nadanie przez Wykonawcg przesylek objetych przedmiotem umowy, w przypadku braku
zastrzezen dotyczacych niewlasciwego oznaczenia (adresowania) przesylek, musi nastapi¢
w dniu odbioru przesytek od Zamawiajgcego.”

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w formularzu cenowym (zatacznik nr 2) wskazuje nastepujace pozycje do
wyceny: Paczka pocztowa 24, paczka pocztowa 48.

Wykonawca zwraca uwagg, ze wskazane ustugi Swiadczone sg tylko i wylacznie przez jeden

podmiot, jakim jest Poczta Polska S.A., a Zamawiajgcy ogranicza w ten sposob
konkurencyjno$é postepowania. Brak jest zatem mozliwosci zlozenia rdGwnowaznych ofert
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przez innych Wykonawcow. Wnosimy o takie ich dostosowanie/opisanie, aby mogli je
wykonywaé réwniez inni operatorzy poza Poczty Polska.

Odpowiedz:

W Formularzu Cenowym zawartym w Zatgczniku Nr 1 i Nr 2 do SIWZ Zamawiajacy
dokonuje scalenia pozycji 13, 14 i 15 (Paczki) poprzez usuniecie pozycji 14 i 15 i dodanie
sumy paczek z tych pozycji do pozycji 13 (paczka pocztowa).

Jednoczesnie Zamawiajacy w tabeli Formularza Cenowego zawartego w zatgczniku Nr1liNr
2 do SIWZ dokonuje zmiany numeracji liczby porzadkowej poszczegolnych wierszy oraz
stowo ,,ilo§¢” zastepuje stowem ,liczba”.

PYTANIE NR 9:

Wykonawea wnosi o wyjasnienie réznicy pomigdzy paczka 24 a paczka priorytetowg a
paczka kurierska?

Jezeli nie ma réznicy to wnosimy o scalenie tych pozycji, aby nie utrudniaty wyceny i
wprowadzenie whasciwego opisu celem prawidlowej wyceny.

Odpowiedz:
Jak w pkt 8.

PYTANIE NR 10:

Wykonawca zwraca si¢ z zapytaniem czy przesylki kurierskie sg to przesylki kurierskie
zagraniczne?

Jezeli tak, to Wykonawca zwraca si¢ do Zamawiajgcego z pro$bg o podzial przesylek
kurierskich zagranicznych w zaleznosci od stref, gdzie dana przesytka ma by¢ nadana (kraje
UE, kraje europejskie poza UE, inne kontynenty) oraz podanie (w kazdym przypadku czy to
sa przesytki kurierskie zagraniczne czy krajowe) o podanie przedziatu wagi oraz wymiarow
tych przesylek.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie przewiduje ushugi przesylek kurierskich w obrocie zagranicznym.

Powyzsze wyjasnienia stanowig integralng czgs¢ SIWZ i zostaja umieszczone na stronie
internetowej Zamawiajgcego www.sn.pl , na ktorej udostgpniona jest zmieniona specyfikacja
istotnych warunkéw zamowienia wraz z zalacznikami.
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